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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

NARODNE STRANKE - REFORMISTI ZA 2016. 
 
 

 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11) i Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe (Narodne 
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst, 2/14, 96/16 i 70/17), obavljena je 
financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje Narodne stranke 
- REFORMISTI (dalje u tekstu: Stranka) za 2016. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja do 15. studenoga 2017. 
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I. PODACI O STRANCI 
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u listopadu 2014., upisom u Registar 
političkih stranaka pod nazivom Narodna stranka - REFORMISTI. Sjedište Stranke je u 
ulici Pavla Hatza 12, Zagreb. Djelokrug Stranke određen je Statutom i Programom, a rad i 
djelovanje Stranke su javni. 
 
 Prema Programu, temeljni cilj Stranke je parlamentarizam zapadnoeuropskoga tipa, 
s elementima konsenzusa o ključnim pitanjima razvitka zajednice i zemlje. Stranka se 
opredijelila za vrijednosti otvorenoga društva. Zalaže se za vrijednosti antifašizma kojim se 
hrvatska nacija trajno svrstala nasuprot totalitarizmu, za neovisnu državu kao temelj za 
samopotvrđivanje hrvatskoga političkog naroda u europskoj i globalnoj obitelji slobodnih 
nacija, za stabilnost hrvatske države i nacije te građanske solidarnosti. Vrijednosno se 
naslanja na narodnjaštvo Mažuranića, Strossmayera i Laginje. 
 
 Statutom iz rujna 2014. utvrđeni su pravni status stranke, naziv i sjedište, politička 
načela, ciljevi, način djelovanja, prava i obveze članova, unutarnje ustrojstvo i 
organizacijski oblici, način izbora i opoziva, trajanje mandata, način informiranja javnosti, 
sredstva za rad i druga bitna pitanja za rad stranke. 
 
 Članom Stranke može postati svaki punoljetni poslovno sposobni hrvatski državljanin 
koji prihvaća programske ciljeve i Statut Stranke. Registar članova Stranke vodi Središnji 
ured u elektroničkom obliku. Stranka može imati i počasne članove. 
 
 Rad Stranke se obavlja u okviru Središnjice, županijskih organizacija, organizacije 
grada Zagreba, drugih gradskih i općinskih organizacija te ogranaka prema kriterijima 
teritorijalne razine i funkcionalnosti, kojima se postiže decentralizacija odlučivanja i 
funkcioniranja, radi jačanja Stranke kao cjeline. 
 
 Na području Republike Hrvatske Stranka ima 157 organizacijskih oblika, od čega  65 
općinske organizacije, 64 gradske organizacije, 17 organizacija gradskih četvrti Grada 
Zagreba, osam županijskih organizacija te tri regionalna saveza. 
 
 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke ustrojena su sljedeća tijela: Sabor 
Stranke, Središnji odbor Stranke, Predsjedništvo Stranke, predsjednik, glavni tajnik, 
nadzorni odbor, sud časti, odbor za statut, koordinacija interesnih odbora te Stručni savjet. 
Mandat članova tijela je četiri godine. 
 
 Sabor je najviše programsko, statutarno i izborno tijelo, a može biti izborni ili 
izvještajno-tematski. Sabor čine predsjednik i potpredsjednici, članovi središnjeg odbora 
Predsjedništva, nadzorni odbor, glavni tajnik, predsjednici općinskih i gradskih 
organizacija, predsjednici županijskih organizacija, saborski zastupnici i članovi vlade 
Republike Hrvatske iz redova Stranke, zastupnici u europskom parlamentu iz redova 
Stranke, općinski načelnici, gradonačelnici, župani i njihovi zamjenici te izabrani 
predstavnici općinskih i gradskih organizacija. 
 
 
 
 



3 

 

 Sabor donosi i mijenja Program i Statut, donosi odluke, deklaracije i druge akte iz 
svoje nadležnosti, raspravlja i donosi odluku o prestanku rada Stranke ili njezinom 
spajanju s drugim političkim strankama, utvrđuje opću politiku, smjernice i stajališta, 
razmatra i ocjenjuje cjelokupno djelovanje, raspravlja i prihvaća izvješće o radu središnjih 
tijela Stranke, tajnim glasovanjem bira i razrješava predsjednike Stranke, predsjednika 
Središnjeg odbora, članove Nadzornog odbora, članove i zamjenike članova Suda časti, 
članove odbora za statut, donosi poslovnik o svojem radu te obavlja druge poslove 
utvrđene poslovnikom i Statutom. 
 
 Središnji odbor je najviše političko i programsko tijelo Stranke između dvaju 
zasjedanja Sabora, zasjeda redovito, najmanje tri puta godišnje u skladu s odredbama 
Statuta. Odgovara za provođenje odluka Sabora Stranke, donosi odluke i zaključke te daje 
smjernice i preporuke predsjedništvu Stranke, odlučuje o povezivanju i suradnji Stranke s 
drugim političkim strankama ili nepolitičkim organizacijama te učlanjivanju Stranke u 
međunarodne političke ili nepolitičke organizacije, raspravlja i odlučuje o koalicijama 
Stranke na državnoj razini, utvrđuje kandidate za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, 
kandidate za mandatara i članove Vlade Republike Hrvatske te kandidata za predsjednika 
Republike Hrvatske, donosi konačnu odluku o isključenju predsjednika organizacionih 
oblika općinske, gradske i županijske organizacije te članova predsjedništva Stranke, 
donosi pravilnike o postupku kandidiranja i izboru tijela Stranke, izboru predsjednika 
Stranke, članstvu, praćenju uspješnosti rada organizacijskih oblika, vođenju registra, 
pravilnik o kandidiranju i izborima za članove Europskog parlamenta te drugo. 
 
 Predsjedništvo Stranke je najviše izvršno političko tijelo. Provodi Program Stranke te 
odluke Sabora i Središnjeg odbora, raspravlja o potrebi izmjena Programa, Statuta i 
Pravilnika. 
 
 Predsjednik Stranke rukovodi, predstavlja i zastupa Stranku, izvršava i provodi 
odluke nadležnih tijela Stranke te odlučuje o tekućim poslovima vezanim uz neposredno 
upravljanje Strankom. Predsjednik Stranke u 2016. bio je Radimir Čačić. 
 
 Glavnog tajnika bira Središnji odbor na prijedlog predsjednika Stranke te za svoj rad 
odgovara Središnjem odboru, predsjedništvu i predsjedniku Stranke. Glavni tajnik 
organizira i koordinira rad tijela Stranke, zadužen je i odgovoran za unapređenje 
organizacijske stranačke strukture i unutarstranačke komunikacije, odgovara za izvršenje 
odluka predsjednika, Predsjedništva, Središnjeg odbora i Nadzornog odbora Stranke te 
drugo. 
 
 Nadzorni odbor nadzire zakonitost i statutarnost rada Stranke i svih stranačkih tijela 
te materijalno i financijsko poslovanje Stranke, donosi pravovaljane odluke većinom 
glasova svih svojih članova te Predsjednika Nadzornog odbora obvezno se poziva na 
sjednice Središnjeg odbora Stranke. Svaki izvještaj o financijsko-materijalnom poslovanju 
koji se podnosi nadležnom tijelu Stranke mora biti popraćen mišljenjem Nadzornog 
odbora. Sastoji se od pet članova. 
 
 Sudovi časti na razini županijske organizacije imaju po tri člana i tri zamjenika člana. 
Sud časti na razini središnjice Stranke ima pet članova i pet zamjenika člana. Sudovi časti 
djeluju prema Pravilniku o sudovima časti koji donosi Središnji odbor. 
 
 Uz Statut i Program doneseni su i drugi opći akti (Pravilnik o financijskom poslovanju, 
Pravilnik o članarinama, Pravilnik o sudovima časti), kojima je uređeno poslovanje 
Stranke. 
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 Stranka ima dokumente kojima se uređuju pravila ponašanja, visoki i jasni standardi 
etičkog ponašanja, koje trebaju poštivati članovi političke stranke, posebno članovi 
političke stranke koji obnašaju javne i političke dužnosti. Dokumenti kojima se uređuju 
navedena pravila su Statut stranke i Pravilnik o sudovima časti. 
 
 Stranka je koncem 2016. imala dva zaposlenika. 
 
 Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Stranke su prihodi iz državnog proračuna, 
od dobrovoljnih priloga (donacija) od fizičkih i pravnih osoba, članarina i članskih 
doprinosa, proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te drugih 
izvora. 
 
 
 Planiranje 
 
 Financijski plan za 2016 . donesen je i usvojen u prosincu 2015. na sjednicama 
Predsjedništva i Središnjeg odbora Stranke. Ukupni prihodi planirani su u iznosu 
1.021.000,00 kn, a rashodi u iznosu 680.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode 
iz proračuna u iznosu 540.000,00 kn, ostale prihode u iznosu 220.000,00 kn, prihode od 
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 200.000,00 kn, od članarina u iznosu 55.000,00 kn 
te prihode od članskih doprinosa u iznosu 6.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na 
materijalne rashode u iznosu 564.000,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 49.000,00 kn, 
rashode za amortizaciju u iznosu 2.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 15.000,00 kn, 
rashode za donacije u iznosu 40.000,00 kn te na druge rashode u iznosu 10.000,00 kn. 
 
 Godišnji program aktivnosti Stranke za 2016. donio je Predsjednik Stranke u prosincu 
2015. Godišnji program rada sadrži opis glavnih aktivnosti. Planirane aktivnosti odnose se 
na održavanje javnih tribina, skupova i okruglih stolova, medijskih nastupa, tiskovne 
konferencije, priopćenja, izjave, reagiranja, mrežne stranice, društvene mreže i druge 
aktivnosti usmjerene na obavještavanje zainteresirane šire javnosti. Planirane su i redovite 
aktivnosti koje provode organizacijski oblici Stranke i to održavanje tradicionalnih 
manifestacija, obilježavanje dana općine, grada ili nekog drugog značajnog datuma. 
Nadalje, planirano je organizacijsko jačanje Stranke, povećanje broja članova te pripreme 
za predstojeće lokalne izbore u onim jedinicama lokalne samouprave gdje će se izbori 
ponavljati, za izbore mjesnih odbora te za parlamentarne izbore. 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te prema propisima koji 
određuju računovodstveno poslovanje neprofitnih organizacija. Sastavljeni su: Izvještaj o 
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje i 
dostavljeni su Državnom uredu za reviziju u propisanom roku. 
 
 Financijski izvještaji za 2016. te godišnje i polugodišnje Izvješće o primljenim 
dobrovoljnim prilozima (donacijama) u novcu od pravnih i fizičkih osoba, godišnji program 
rada i financijski plan objavljeni su na mrežnoj stranici Stranke. Objavljeni podaci 
odgovaraju podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke. 
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 a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 802.512,00 kn, što je za 397.126,00 kn manje 
u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi, u odnosu na planirane manji su  
za 218.488,00 kn ili 21,4 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
                  u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2015. 

Ostvareno 
za 2016. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz državnog proračuna 0,00 536.137,00 - 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

9.780,00 12.870,00 131,6 

3. Prihodi od članarina  62.550,00 58.864,00 94,1 

4. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 901.158,00 178.165,00 19,8 

5. Drugi prihodi 226.150,00 16.476,00 7,3 

Ukupno 1.199.638,00 802.512,00 66,9 

 
 - Prihodi iz državnog proračuna 
 
 Prihodi iz državnog proračuna ostvareni su u iznosu 536.137,00 kn, što je 66,8 % 
ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe te Odluka o raspoređivanju sredstava za rad 
političkih stranaka i nezavisnih zastupnika u 2016., koju je donio Hrvatski sabor, Odbor za 
Ustav, poslovnik i politički sustav u siječnju, svibnju i studenom 2016. Pravo na redovito 
godišnje financiranje iz sredstava državnog proračuna imaju političke stranke koje imaju 
zastupnika u Hrvatskom saboru, nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista i 
zastupnici nacionalnih manjina. Stranka je navedene prihode ostvarila uplatama na žiro 
račun za ostvareno jedno zastupničko mjesto u Hrvatskom saboru, od čega za troškove 
izborne promidžbe u iznosu 180.000,00 kn i za rad Stranke u iznosu 356.137,00 kn. 
Sredstva su doznačena Stranci, u iznosima utvrđenim Odlukama o raspoređivanju 
sredstava za rad političkih stranaka i nezavisnih zastupnika u 2016. 
 
 - Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni 
su u iznosu 12.870,00 kn što je 1,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode iz 
proračuna šest jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovnu djelatnost. 
Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe. Pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinice lokalne 
i područne regionalne samouprave imaju političke stranke koje imaju člana u 
predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članovi 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste 
grupe birača. Stranka je u predstavničkim tijelima općina, gradova i županija u 2016. imala 
osam vijećnika. 
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 - Prihodi od članarina  
 
 Prihodi od članarina i članskih doprinosa ostvareni su u iznosu 58.864,00 kn, što je 
7,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na članarine u iznosu 47.585,00 kn i članske 
doprinose u iznosu 11.279,00 kn. Ostvareni su na temelju Pravilnika o članarinama iz 
ožujka 2015. kojim je visina godišnje članarine određena za članove Predsjedništva u 
iznosu 100,00 kn, za predsjednike i potpredsjednike temeljnih organizacija u iznosu 50,00 
kn, članove Središnjeg odbora, članove Nadzornog odbora, Suda časti, Odbora za statut i 
članove koordinacije interesnih odbora u iznosu 30,00 kn, članove Sabora stranke u 
iznosu 20,00 kn, sve ostale članove u iznosu 10,00 kn te studente u iznosu 5,00 kn 
mjesečno. Od ukupnog iznosa članarine 50,0 % iznosa pripada temeljnoj organizaciji 
(općinska/gradska organizacija), 25,0 % županijskoj organizaciji i 25,0 % Središnjem 
uredu Stranke. Za sve uplaćene članarine Stranka je vodila evidenciju i potvrde o primitku 
članarine. Članarine su uplaćivane na središnji račun Stranke. Prihodi od članskih 
doprinosa ostvareni su na temelju Pravilnika o financijskom poslovanju Stranke iz veljače 
2015. kojom je određeno da članski doprinos uplaćuju članovi Stranke koji primaju plaću. 
Drugi dužnosnici koji primaju plaću, plaćaju doprinos u visini 5,0 % njihove mjesečne 
plaće, a dužnosnici koji prema zakonu primaju naknadu, plaćaju doprinos u iznosu 25,0 % 
njihove naknade. Svi dužnosnici koji su članovi Stranke obavezni su potpisati izjavu kojom 
pristaju da im se iznos članarine, odnosno doprinosa odbija od plaće.  
 Stranka je u skladu s odredbama Pravilnika o načinu vođenja evidencija i izdavanja 
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim 
donacijama za financiranje izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) 
izborne promidžbe te financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe (Narodne 
novine 50/11, 93/11 i 55/13), vodila evidencije o primljenim članarinama u razdoblju od 1. 
siječnja do 31. prosinca 2016. (obrazac E-M). 
 
 - Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)  
 
 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 178.165,00 kn, što je 
22,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) od 18 
fizičkih osoba u iznosu 155.491,00 kn i pet pravnih osoba u iznosu 22.674,00 kn. Donacije 
su ostvarene u novcu i u naravi. Dobrovoljni prilozi (donacije) su ostvareni u novcu u 
iznosu 147.112,00 kn (od 13 fizičkih osoba u iznosu 145.406,00 kn i od pravne osobe u 
iznosu 1.706,00 kn) te u proizvodima i uslugama u iznosu 31.054,00 kn (od pet pravnih 
osoba u iznosu 20.969,00 kn i šest fizičkih osoba u iznosu 10.085,00 kn). 
 
 Pojedinačni dobrovoljni prilozi (donacije) primljeni od fizičkih osoba su iznosili od 
100,00 kn do 24.325,00 kn, a od pravnih osoba od 1.000,00 kn do 15.000,00 kn. 
Dobrovoljni prilozi (donacije) su primljeni u skladu s odredbama Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe, te odredbama Statuta, kojima su propisane vrste, 
način primanja, uplate i iznosi dobrovoljnih priloga (donacija). Prema odredbama članaka 
10. i 11. spomenutog Zakona, dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili redovite 
uplate kojima fizičke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pružaju usluge ili 
daju proizvode bez naplate, te se uplaćuju na središnji račun političke stranke. Za 
primljene dobrovoljne priloge (donacije) su vođene evidencije i izdavane potvrde. Na 
mrežnim stranici Stranke je objavljeno godišnje izvješće o primljenim dobrovoljnim 
prilozima (donacijama) za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. 
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 - Drugi prihodi 
 
 Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 16.476,00 kn, što je 2,1 % ukupno ostvarenih 
prihoda. Odnose se na prihode ostvarene od povrata sredstava u iznosu 10.510,00 kn, 
otpisa obveza u iznosu 3.791,00 kn, ostalih nespomenutih prihoda u iznosu 2.120,00 kn  
te prihoda od financijske imovine u iznosu 55,00 kn. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 603.313,00 kn, što je za 1.132.216,00 kn ili 
65,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi, u odnosu na 
planirane manji su za 76.687,00 kn ili 11,3 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
                  u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2015. 

Ostvareno  
za 2016. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 0,00 94.846,00 - 

2. Materijalni rashodi 1.681.414,00 462.292,00 27,5 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 1.340.329,00 323.979,00 24,2 

2.2. Drugi materijalni rashodi 341.085,00 138.313,00 40,6 

3. Rashodi amortizacije 1.883,00 2.827,00 150,1 

4. Financijski rashodi 14.356,00 25.368,00 176,7 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 37.876,00 17.650,00 46,6 

6. Drugi rashodi 0,00 330,00 - 

Ukupno 1.735.529,00 603.313,00 34,8 

Manjak prihoda 535.891,00 0,00 - 

Višak prihoda 0,00 199.199,00 - 

 
 - Rashodi za zaposlene 
 
 Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 94.846,00 kn, što je 15,7 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na plaće u iznosu 56.585,00 kn, doprinose na plaće u 
iznosu 26.663,00 kn i druge rashode u iznosu 11.598,00 kn.  
 Tijekom 2016. Stranka je imala četiri zaposlenika, od kojih dva na neodređeno i dva 
na određeno vrijeme. Koncem 2016. Stranka ima dva zaposlenika. Tijekom 2016. plaće su 
obračunane i isplaćene u skladu sa zakonima i drugim propisima. Utvrđene su ugovorima 
o radu i odlukama Glavnog tajnika, u bruto iznosima. Doprinosi, porezi i prirez plaćeni su u 
propisanim rokovima i evidentirani su u poslovnim knjigama na propisani način. 
 
 - Rashodi za usluge promidžbe i informiranja 
 
 Rashodi za usluge promidžbe i informiranja ostvareni su u iznosu 323.979,00 kn, što 
je 53,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na usluge izborne promidžbe i 
informiranja za izbor zastupnika u Hrvatski Sabor u iznosu 301.654,00 kn i za redovnu 
djelatnost u iznosu 22.325,00 kn. Stranka je rashode za redovnu djelatnost plaćala s 
redovnog žiro računa. Troškovi izborne promidžbe u iznosu 301.654,00 kn odnose se na 
prijenose sredstava drugoj političkoj stranci za izbor zastupnika u Hrvatski sabor za 
izbornu promidžbu. 
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 Stranka je početkom kolovoza 2016. zaključila s četiri političke stranke (Bandić Milan 
365 – Stranka rada i solidarnosti, Novi val - Stranka razvoja, Blok umirovljenici zajedno i 
Hrvatska seljačka stranka - Stjepan Radić) Sporazum  o političkoj suradnji i sastavljanju 
stranačkih kandidacijskih lista i kandidatura za izbor zastupnika u Hrvatski sabor 2016., o 
zajedničkom izlasku na izbore za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, prema kojem sve 
troškove izborne promidžbe u ime koalicijske liste podmiruje politička stranka Bandić Milan 
365 – Stranka rada i solidarnosti. Sporazumom o posebnom transakcijskom računu za 
financiranje izborne promidžbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor 2016. određeno je da 
se iznos naknade troška izborne promidžbe dobiven iz sredstava državnog proračuna kao 
i preostali iznos nepotrošenih sredstava raspodjeljuje proporcionalno financijskom 
doprinosu u tijeku kampanje. Prema završnom obračunu troškova izborne promidžbe, 
Stranka je na poseban račun političke stranke Bandić Milan 365 – Stranka rada i 
solidarnosti, uplatila sredstava u iznosu 301.654,00 kn. 
  
 - Drugi materijalni rashodi 
 
 Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 138.313,00 kn, što je 23,0 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 123.756,00 kn, rashode za 
materijal i energiju u iznosu 9.863,00 kn, reprezentaciju u iznosu 3.305,00 kn, naknade 
ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 1.287,00 kn i naknade troškova 
zaposlenima u iznosu 102,00 kn. 
 
 Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu 123.756,00 kn. Odnose se na zakupnine i 
najamnine u iznosu 41.072,00 kn (zakup poslovnog prostora, kongresnih dvorana i 
štandova), usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu 33.687,00 kn, komunalne usluge u 
iznosu 18.767,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 15.000,00 kn (usluga 
obavljanja računovodstveno - knjigovodstvenih poslova), računalne usluge u iznosu 
9.500,00 kn, druge usluge u iznosu 4.607,00 kn te usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja u iznosu 1.123,00 kn. 
 
 - Rashodi amortizacije 
 
 Rashodi za amortizaciju ostvareni su u iznosu 2.827,00 kn, što je 0,5 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na doniranu dugotrajnu imovinu. 
 
 - Financijski rashodi 
 
 Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 25.368,00 kn, što je 4,2 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na kamate za primljene kredite u iznosu 13.545,00 kn, 
zatezne kamate u iznosu 5.804,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u 
iznosu 5.712,00 kn, druge nespomenute financijske rashode u iznosu 171,00 kn i 
negativne tečajne razlike u iznosu 136,00 kn. 
 
 - Rashodi za donacije (pomoći) 
 
 Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 17.650,00 kn, što je 2,9 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na tekuću donaciju udruzi, prema ugovoru o donaciji. 
 
 - Drugi rashodi 
 
 Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 330,00 kn, što je 0,1 % ukupno ostvarenih 
rashoda. Odnose se na ispravak knjiženja obveza prema dobavljačima. 
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 - Manjak prihoda 
 
 Višak prihoda za 2016. iznosio je 199.199,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 
prethodnih godina iznosio je 540.962,00 kn te manjak prihoda za pokriće u sljedećem 
razdoblju iznosi 341.763,00 kn. Predsjedništvo Stranke je u veljači 2017. donijelo Odluku o 
raspodjeli viška prihoda kojom je određeno da će se manjak prihoda nad rashodima iz 
prethodnog razdoblja podmiriti viškom prihoda tekuće godine. 
 
 
 b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 72.483,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2016. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
       u kn 

Redni 
broj 

Opis 
1. siječnja  

2016. 
31. prosinca  

2016. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 13.176,00 11.294,00 85,7 

2. Financijska imovina 7.540,00 61.189,00 811,5 

Ukupno imovina 20.716,00 72.483,00 349,9 

3. Obveze 561.678,00 414.246,00 73,8 

3.1. Obveze za rashode  83.774,00 51.027,00 60,9 

3.2. Obveze za kredite i zajmove 416.678,00 316.305,00 75,9 

3.3. 
Odgođeno plaćanje rashoda i 
prihodi budućeg razdoblja 

61.226,00 46.914,00 76,6 

4. Vlastiti izvori -540.962,00 -341.763,00 143,4 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.716,00 72.483,00 349,9 

 
 Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2016., veća je 
za 51.767,00 kn ili 249,9 % u odnosu na stanje iskazano početkom 2016. Povećanje 
vrijednosti imovine odnosi se na povećanje novčanih sredstava, a povećanja vlastitih 
izvora odnosi se na ostvareni višak prihoda tekuće godine. 
 
 Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na uredski namještaj u iznosu 11.294,00 
kn. Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2016. manja je za 1.882,00 kn ili 14,3 % zbog 
ispravka vrijednosti. 
 
 Vrijednost financijske imovina u iznosu 61.189,00 kn odnosi se na novac u banci u 
iznosu 53.834,00 kn, blagajni u iznosu 5.904,00 kn i druga potraživanja u iznosu 1.451,00 
kn. 
 
 Obveze u iznosu 414.246,00 kn odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 
316.305,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 40.416,00 kn, obveze za 
zaposlene u iznosu 10.611,00 kn te odgođeno plaćanje rashoda i prihod budućeg 
razdoblja u iznosu 46.914,00 kn. 
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 Obveze za kredite i zajmove u iznosu 316.305,00 kn odnose se na obveze za 
dugoročni kredit u iznosu 70.303,00 kn, kratkoročni kredit u iznosu 239.672,00 kn te 
pozajmicu fizičke osobe u iznosu 6.330,00 kn. Početkom godine obveze za kredite iznosile 
su 416.678,00 kn (dugoročni kredit). Tijekom 2016. Stranka se zadužila kod poslovne 
banke u iznosu 239.672,00 kn i kod fizičke osobe u iznosu 13.538,00 kn ili ukupno u 
iznosu 253.210,00 kn. Otplaćen je dug u iznosu 353.583,00 kn (dugoročni kredit u iznosu 
346.375,00 kn i pozajmica fizičke osobe u iznosu 7.208,00 kn) te stanje duga koncem 
2016. iznosi 316.305,00 kn. U srpnju 2016. Predsjednik Stranke donio je odluku o 
zaduživanju kod poslovne banke u kunskoj protuvrijednosti 32.300,00 EUR, za financiranje 
izborne promidžbe. Stranka je u srpnju 2017. zaključila s poslovnom bankom ugovor o 
kratkoročnom kreditu uz valutnu klauzulu, u iznosu 32.300,00 EUR, uz godišnju kamatnu 
stopu u visini 5,95 %. Otplata kredita ugovorena je do travnja 2017., sukcesivno. Tijekom 
2016. nije bilo otplata te stanje kredita koncem 2016. iznosi 32.300,00 EUR (239.672,00 
kn). Do vremena obavljanja revizije (rujan 2017.) krediti su otplaćeni u cjelokupnom 
iznosu. 
 Obveze za materijalne rashode u iznosu 40.416,00 kn odnose se na obveze prema 
dobavljačima. 
 Odgođeno plaćanje rashoda i prihod budućeg razdoblja u iznosu 46.914,00 kn 
odnosi se na plaćene članarine za razdoblje 2016. u iznosu 35.620,00 kn i doniranu 
dugotrajnu imovinu u iznosu 11.294,00 kn. 
 
 Vlastiti izvori iskazani su koncem 2016. u negativnom iznosu 341.763,00 kn. Odnose 
se na manjak prihoda, koji se odnosi najvećim dijelom na ostvarene troškove izborne 
promidžbe za izbor zastupnika u Hrvatski Sabor, a financiran je kreditom poslovne banke. 
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II. REVIZIJA ZA 2016. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije bili su: 
 - provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
 - provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko   
  računovodstvenim poslovanjem 
 - provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
 - provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

 sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i statutom 
 političke stranke 

 - provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 
 Područja revizije određena su prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Uspoređeni su podaci iskazani u 
financijskim izvještajima s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, s ciljem 
utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su objave u 
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o 
nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa 
te unutarnjih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, 
primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno 
značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne 
stavke testirane metodom uzorka. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz 
proračuna, članarina i dobrovoljnih priloga (donacija). Također, obavljena je provjera 
ulaznih računa, blagajničkog poslovanja za 2016. te računska točnost dokumentacije u 
vezi materijalnih rashoda te drugih rashoda. Obavljeni su razgovori s voditeljem 
materijalno-financijskog poslovanja te osobama zaduženim za vođenje poslovnih knjiga 
Stranke. Provjereno je jesu li podaci objavljeni na mrežnoj stranici Stranke. 
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 Nalaz za 2016. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga revizije za 2015., 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i računovodstveno 
poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori. 
 
 Obavljenom revizijom za 2016. utvrđene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na 
izvršenje naloga revizije za 2015. te planiranje i računovodstveno poslovanje (planiranje i 
potraživanja). 
 
 
1. Izvršenje naloga revizije za 2015. 
 
1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2015., o čemu je 
 sastavljeno Izvješće i izraženo bezuvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Stranci je 
 naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne 
 bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti su se odnosile na planiranje i popis 
 imovine i obveza. 
 
 U skladu s odredbom članka 14. stavka 6. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 
 Stranka je dostavila očitovanje s planom izvršenja naloga i preporuka. 
 
 Revizijom za 2016. utvrđeno je prema kojem nalogu je postupljeno, a prema kojim 
 prijedlozima nije postupljeno. 
 
 Nalog prema kojem je postupljeno: 
 
 - popis imovine i obveza obavljen je u skladu s propisima 
 
 Prijedlozi prema kojima nije postupljeno: 
 
 - izmjene i dopune financijskog plana nisu donesene 
 

- godišnjim programom rada nisu planirani iznosi financijskih sredstava po 
aktivnostima, kao i ukupna financijska sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti. 

  
 Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim prijedlozima Državnog ureda za 
 reviziju. 
 
1.2. Stranka prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju u vezi s izvršavanjem prijedloga 

revizije iz 2015.  
 
 
2. Planiranje i računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Stranka je ustrojila glavnu knjigu i pojedine pomoćne knjige. Od pomoćnih knjiga 

ustrojila je knjigu financijske imovine i obveza, knjigu blagajne, evidenciju putnih 
naloga te evidenciju ulaznih računa. 
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- Planiranje 
 
 Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu 1.021.000,00 kn, a rashodi 

u iznosu 680.000,00 kn. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 802.512,00 kn i u 
odnosu na planirane manji su za 218.488,00 kn ili 21,4 %, dok su ukupni rashodi 
ostvareni u iznosu 603.313,00 kn i u odnosu na planirane manji su za 76.687,00 kn ili 
11,3 %. Izmjene i dopune financijskog plana nisu donesene te su odstupanja od 
plana značajna, a odnose se na rashode za zaposlene koji su planirani u iznosu 
49.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 94.846,00 kn, što je za 45.846,00 kn ili 93,6 % 
više od planiranih. 

 
 Godišnji program aktivnosti Stranke je donesen u prosincu 2015. i sadrži opis glavnih 

aktivnosti. Program aktivnosti ne sadrži iznos financijskih sredstava predviđenih za 
aktivnosti, kao ni ukupna financijska sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti. 
Godišnji program rada treba sadržavati opis glavnih aktivnosti, iznose potrebnih 
sredstava te izvore financiranja za tekuću godinu, kako bi se omogućilo upravljanje i 
kontroliranje financijskog poslovanja Stranke. Prema odredbi članka 2. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, političke stranke mogu 
financijska sredstva koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom, odnosno godišnjim programom rada i financijskim planom. 

 
 Državni ured za reviziju predlaže donošenje izmjena i dopuna financijskog plana. 

Nadalje predlaže u godišnjem programu radu planirati iznose financijskih sredstava 
po aktivnostima, kao i ukupna financijska sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti. 

 
-   Potraživanja 

 
 Prihodi od članarina i članskih doprinosa ostvareni su u iznosu 58.864,00 kn, a 

odnose se na članarine u iznosu 47.585,00 kn i članske doprinose u iznosu 
11.279,00 kn. Stranka vodi evidenciju i izdaje potvrde o primitku članarina i 
doprinosa. Obveza uplate članarine i doprinosa utvrđena je odredbama Pravilnika o 
članarinama. Koncem 2016., Stranka je imala 9 000 članova. Tijekom 2016., 
članarinu i doprinos je uplatilo 377 članova. Stranka u poslovnim knjigama nije 
evidentirala i u financijskim izvještajima nije iskazala potraživanja za prihode od 
članarina. Odredbama članka 10. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija propisano je da je neprofitna organizacija obvezna u svom 
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju 
imovine, obveza i vlastitih izvora. 

 
 Državni ured za reviziju nalaže u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim 

izvještajima iskazati potraživanja za prihode od članarina u skladu s odredbama 
Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija.  

 
2.2.  Stranka prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju u vezi s planiranjem i 

računovodstvenim poslovanjem. U očitovanju u vezi s planiranjem obrazlaže da će 
utvrđene nepravilnosti ukloniti u narednom razdoblju.  
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Stranke za 2015. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je bezuvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaćenim okvirom 

financijskog izvještavanja, financijski izvještaji u svim značajnijim odrednicama 
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza. 

 
 Revizijom nisu utvrđene nepravilnosti i propusti vezane uz usklađenost poslovanja sa 

zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izražavanje drukčijeg mišljenja. 
 
4. Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u listopadu 2014., pod nazivom Narodna 

stranka - REFORMISTI. Jedinstvena je politička organizacija ustrojena na 
teritorijalnom načelu i sastoji se od Središnjice, regionalnih saveza, županijskih 
organizacija, organizacije grada Zagreba, drugih gradskih i općinskih organizacija te 
ogranaka, kojih je koncem 2016. bilo 157. Statutom iz listopada 2014. utvrđeni su 
pravni status stranke, naziv i sjedište, politička načela, ciljevi, način djelovanja, prava 
i obveze članova, unutarnje ustrojstvo i organizacijski oblici, način izbora i opoziva, 
trajanje mandata, način informiranja javnosti, sredstva za rad i druga bitna pitanja za 
rad stranke. Od listopada 2014. Predsjednik Stranke je Radimir Čačić. Financijskim 
planom ukupni prihodi planirani su u iznosu 1.021.000,00 kn, a rashodi u iznosu 
680.000,00 kn. Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih 
organizacija za 2016., prihodi su iskazani u iznosu 802.512,00 kn, rashodi u iznosu 
603.313,00 kn te višak prihoda u iznosu 199.199,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 
prethodnih godina iznosio je 540.962 kn te manjak prihoda za pokriće u sljedećem 
razdoblju iznosi 341.763,00 kn. Prihodi ostvareni u iznosu 802.512,00 kn su za 
397.126,00 manji u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode iz državnog 
proračuna u iznosu 536.137,00 kn, jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u iznosu 12.870,00 kn, prihode od članarina i članskih doprinosa u 
iznosu 58.864,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 178.165,00  
kn te na druge prihode u iznosu 16.476,00 kn. Ostvareni prihodi korišteni su za 
financiranje rashoda redovnog poslovanja te ostvarivanje ciljeva utvrđenih Statutom i 
programom Stranke. Rashodi su ostvareni u iznosu 603.313,00 kn, što je za 
1.132.216,00 kn manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za 
zaposlene u iznosu 94.846,00 kn, materijalne rashode u iznosu 462.292,00 kn, 
rashode za amortizaciju u iznosu 2.827,00 kn, financijske rashode u iznosu 
25.368,00 kn, rashode za donacije (pomoći) u iznosu 17.650,00 kn te druge rashode 
u iznosu 330,00 kn. Potraživanja koncem 2016. iznose 1.451,00 kn, a odnose se na 
potraživanje od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za plaću zaposlenika 
za prosinac 2016. obveze odnosi 414.246,00 kn, a na vlastite izvore -341.763,00 kn.  
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 Obveze koncem 2016. iznose 414.246,00 kn, a odnose se na obveze za kredite i 
zajmove u iznosu 316.305,00 kn, odgođeno plaćanje rashoda i prihoda budućeg 
razdoblja u iznosu 46.914,00 kn, obveze prema dobavljačima u iznosu 40.416,00 kn 
te obveze za zaposlene u iznosu 10.611,00 kn. Odluka o raspodjeli viška prihoda 
donesena je u veljači 2017. Na mrežnoj stranici Stranke objavljeni su financijski 
izvještaji, godišnji program rada, financijski plan te godišnje izvješće o primljenim 
donacijama. Objavljeni podaci istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim 
knjigama. Financijski izvještaji dostavljeni su Državnom uredu za reviziju u 
zakonskom roku. Revizijom za 2016. utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na izvršenje preporuka revizije za 2015., planiranje i računovodstveno poslovanje, 
nisu značajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvještaja, te je izraženo 
bezuvjetno mišljenje. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


